附件4-1：

攀枝花市市场监督管理局

2020年度部门预算项目支出绩效自评报告

（中央食品监管）

一、项目概况

（一）项目基本情况。

1．项目主管部门职能。根据省市场监管局下达的食品安全抽检监测任务，深入开展食品安全隐患排查、食品安全监管等相关工作，结合本地实际情况，设定绩效目标，制定食品安全监管各项工作实施方案，并统一组织、指导项目的实施。

2．项目立项、资金申报的依据。根据《四川省财政厅关于提前下达2020 年中央食品监管补助资金和2020 年省级市场监管专项资金的通知》（川财行〔2019〕236 号）和《四川省财政厅 四川省市场监督管理局关于调整下达2020 年中央食品监管补助资金预算的通知》（川财行〔2020〕41号）有关要求，申报我市中央食品监管补助资金。

3．资金管理办法制定情况。我局制定有《局机关财务管理制度》《内控手册》《政府采购内部控制制度》等财务管理制度，就收支管理和预决算执行等方面作出了详细的规定。
4．资金分配的原则及考虑因素。攀枝花市结合本市食品安全监管工作实际，市市场监管局会商市财政局，采用因素分配法分解下达专项资金、实施方案、绩效目标。专项预算及项目工作任务分解落实到各具体项目实施单位，明确项目目标、项目内容、完成时限、验收标准。
（二）项目绩效目标。

1．项目主要内容。
完成2020 年省局下达我市的281 批次食品国抽配合抽样；完成市、县（区）食用农产品专项抽检任务1500 批次，组织开展承检机构考核和业务培训等工作。

全市食品小作坊治理提升示范试点县打造示范点数量大于或等于10 个；对全市97 家获证食品生产企业开展保证持续满足许可条件、落实企业主体责任等情况的监督检查，重点检查首次获证企业和风险等级较高企业。

落实食品安全党政同责考评、开展市、县（区）食品安全示范创建、食品安全周宣传、保健食品“五进”科普、食品综合业务培训等工作。

对全市食品经营环节、特殊食品开展“双随机”检查、督导检查、保健食品行业专项清理整治、食品安全保障和业务培训工作。

2．项目应实现的具体绩效目标。
通过组织实施省市场监管局下达的食品安全抽检监测任务，深入开展食品风险隐患排查、食品安全监管等相关工作，进一步提高我市食品监管水平，保障食品安全。重大活动食品安全保障≥2 次，市县级农产品抽检≥1500 批次，试点县打造食品小作坊示范点≥10 个，完成食品国抽配合抽样281批次，食用农产品抽检1500批次。各项目标计划在2020年底前完成。
3．申报内容、申报目标可行性。中央食品监管项目内容根据我市实际情况安排，目标申报合理可行。

二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况。

省财政厅下达中央食品专项，我局会商市财政局后，市财政局通过《关于下达2020年中央食品监管补助资金预算的通知》（攀财资行﹝2020﹞91号）文下达全市中央食品资金预算总额66万元，其中：市市场监管局20.76万元、攀西钒钛检验检测院11.04万元、县区局34.2万元。根据攀财资行﹝2020﹞136号，调整市场监管局4140元预算到市统计局进行食品安全满意度调查。

（二）资金计划、到位及使用情况。

1．资金计划。

全市中央食品监管资金66万元，其中：食品安全抽检29万元（市市场监管局2万元、攀西钒钛检验检测院2.5万元、县区局24.5万元），食品安全综合监管37万元（市市场监管局27.3万元、县区局9.7万元）。

2．资金到位。

2020年中央食品专项预算安排66万元，市县（区）两级到位66万元，资金到位率100%，资金到位及时。

3．资金使用。

2020年全市中央食品专项上年结余74.52万元（市本级37.51万元），当年下达预算66万元（市本级31.39万元），当年财政收回指标2.04万元（仁和区），预算支出91.07万元（市本级40.87万元），年末结余47.41万元（市本级28.03万元），预算执行率65.76%（市本级59.32%）。 

（三）项目财务管理情况。

项目实施过程中，认真执行国家财经法律法规，建立健全《局机关财务管理制度》《内控手册》《政府采购内部控制制度》等财务管理制度，强化制度的执行力度。按照专项资金的管理要求，加强会计核算，专款专用。按项目名称、资金性质等相关信息进行专款专账核算，完整反映资金来源渠道、支出方向，账务处理及时，会计核算规范。

三、项目实施及管理情况

（一）项目组织架构及实施流程。
成立由主要领导任组长、分管副局长为副组长，业务科室负责人为成员的专项项目领导小组，具体负责专项项目的分解、绩效目标制定、资金分配、项目实施和跟踪督导，确保专项项目有领导分管，有责任科室承办，有牵头单位督促检查。

项目分管领导全权负责项目审批、执行，指导项目按实施方案有序完成。项目执行单位拟订项目计划，负责项目具体实施、资金支付等，确保项目内容符合工作实际、项目资金最大限度发挥作用。项目资金管理科室审核项目资金使用合法、合规性，确保资金专款专用，负责项目绩效评价。
（二）项目管理情况。
项目分配前多次召开项目讨论会，确保项目实施可行、合理。对于项目经费，要求各项目实施单位编制实施方案及经费预算表，经讨论其合理性后最终确定项目经费分配方案。项目经攀枝花市市场监督管理局党组会议审议通过后，会商市财政局下发至项目实施单位。项目下达后，市场监管局不定期召开项目督促会，协调各项目开展过程中遇到的问题，督促项目按计划实施、经费按计划使用。
（三）项目监管情况。
根据设置的项目预算绩效目标，采取项目跟踪等方式，动态反映项目进度，适时采取相应措施警示督促纠偏纠错，促进预算绩效目标实现。
四、项目绩效情况

（一）项目完成情况。

1.数量指标
2020年，攀枝花市严守食品安全底线，未发生一起重大食品安全事故，除资金执行率低外，其他各项绩效目标全部按时完成。一是迅速反应，打好疫情防控“阻击战”。暂停餐饮场所 5844 家，取消或延期举办聚餐聚会类活动3320桌。仅用3小时即关闭了主城区63个活禽交易场所的活禽交易区（宰杀点）。二是主动作为，打好复工复产“保卫战”。推进餐饮业复工复产，助力全市生产生活秩序恢复。试点开展食品生产许可“告知承诺制”，2月26日，发放了全省首张食品生产许可证。查验各级政府采购、社会捐赠、本地企业生产的物资食品102批次。三是守牢防线，打好疫情常态化防控“持久战”。自7月厄瓜多尔进口冻虾检出新冠病毒以来，开展紧急排查，共排查冷冻食品6.1吨，下架封存冻虾195.3公斤，指导召回冻虾1.17吨。紧急开展进口冷链食品风险隐患排查，依托省市场监管局开发的“川冷链”系统，备案重点冷链食品生产经营单位230余户，检查食品集中交易市场、冷库冻库等7019家次，整改问题隐患160个，严密防范新冠病毒以冷链食品为载体输入疫情的风险。四是加快提升食品安全保障水平。全市完成农产品抽检1500批次，国抽配合抽样280批次，不合格食品处置率达100%。排查治理食品安全风险4100条，对学校食品安全等13类重大风险隐患实施专项治理，通过新闻发布会等渠道发布风险提示信息270余条次。完成钒钛论坛、康养论坛、全市“两会”等重大活动食品安全保障17次。米易县、东区、西区成功创建成为“四川省食品安全示范县(区)”， 仁和区以92.2分的总分通过省食安办验收，创建比例80%，居全省第一。推进米易县省级食品小作坊治理提升试点县建设，打造示范小作坊12户，引导381户小作坊提档升级。印发《攀枝花市酒类品质提升工程实施方案》，对酒类生产企业进行全覆盖检查。出台《攀枝花市市级领导干部食品安全工作责任清单》，组织川滇省际食品安全突发事件应急演练，在全省率先发布《食品安全状况》白皮书，促进食品安全共治共建共享。五是治理突出问题。开展网络订餐、校园食品安全、婴幼儿配方乳粉、农药兽药残留超标、保健食品欺诈和虚假宣传等20余项专项整治，查办食品违法案件568件。实施“校园食品安全守护行动”，实现学校食品安全“零事故”。整治保健食品市场乱象，查办欺诈和虚假宣传等违法案件45件。深化农村市场治理，农村“坝坝宴”公共卫生事件、野生菌中毒事件得到有效控制。强化监督检查，检查生产经营单位23000余户次，责任约谈生产经营单位280户。六是提升治理能力。在“不忘初心、牢记使命”主题教育中，通过“阳光问廉”电视节目曝光食品安全问题，联合整治侵害群众利益的食品安全问题280起，《人民日报》等多家媒体报道了我市做法。广泛开展公众健康消费指引，开展食品安全“七进”科普宣传260场次，编印保健食品宣传手册52000册，在市电梯远程监控中心、公交车、公交站牌播放小视频、张贴宣传标语，维护公众安全健康。建成“五线合一”的12315消费维权体系，方便群众投诉举报。开展全市食品安全监管能力业务培训、食品综合业务培训。2020年群众食品安全满意度为82.68分，较上年提高2.13分。
2020年重大活动食品安全保障17次，市县级农产品抽检完成1500批次，国抽配合抽样280批次。因食品品种在我市行政区域内无法抽取，经检验机构请示省局同意，1批次改为在省内其他地市州进行抽样。试点县打造食品小作坊示范点12个。
2.质量指标
抽检不合格食品核查处置率100%，食品安全投诉举报处置率100%，食品抽检应公布信息的公布率100%，抽检监测结果系统录入率100%，食品安全投诉举报处置率100%。落实总局抽检任务要求的时间和频次符合总局要求。
3.时效指标

除预算执行率外，其他各专项工作在2020年底全部按时完成。

4.成本指标

差旅费支出控制在市内出差280元/人、天内，市外出差600元/人、天内。食用农产品专项抽检100/批次，配合抽样500/批次，人员培训成本192元/人、天，均未超过标准。
（二）项目效益情况。

1.经济效益。制定实施《单位食堂管理标准》《攀枝花市养生膳食指南》等地方标准，新增食品生产企业6户，有效促进辖区食品产业健康有序发展。

2.社会效益。通过全覆盖的日常监督检查，发现食品安全隐患和违法行为，提升食品安全监管力度，规范食品生产经营者的经营行为，取得了较好的社会效益。重大食品安全监管责任事故发生数0次。

通过食品安全宣传，普及食品安全科学知识，提高广大消费者自我保护的能力，营造人人关注、支持、参与食品安全的良好环境，公众的认知率逐年得到提高。

3.可持续影响。食品安全执法能力和监管能力逐步提高。食品经营安全监管水平逐步提高。技术支撑能力和检验检测水平逐步提高。

4.服务对象满意度。培训对象对培训工作的满意度达到90%。食品安全满意度得分82.68分，较上年提高2.13分。

五、评价结论及建议

（一）评价结论。

专项资金按照规定及时分配并办理结算支付，资金分配体现了较好均衡公平情况、项目资金分配公平合理，项目管理合规，社会公众对食品安全工作满意度为82.68%，达到70%绩效目标值。
（二）存在的问题。

因中央食品监管补助资金下达时间在2020年9月，上年结转的中央食品专项补助资金于当年6月才下达到单位。前半年无资金可付，导致专项工作任务无法及时开展，到下半年时财力又十分紧张，导致部分款项无法及时支付，资金执行率较低。

（三）相关建议。

建议财政在第二年开年后及时将上年结转专项资金拨付到单位账，以便及时开展专项工作，提高资金执行进度。

